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Resumen:

Latinoamérica vive un momento histdrico, una revolucion que conlleva la transformacion de nuestros
pueblos. Parte de este cambio tiene que ver con la tradicional concepcidn de tres poderes; nuestro pais
actualmente se sustenta en cinco funciones que conforman el Estado. El Tribunal Contencioso Electoral
como parte de una de ellas -la Funcion Electoral-tiene la responsabilidad de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio y como parte de sus competencias debe
proponer permanentemente avances que coadyuven a este propdsito. La propuesta de utilizar a la
Mediaciéon como una alternativa vdlida a los tradicionales métodos de Resolucion de Conflictos,
constituye un aporte para el permanente perfeccionamiento de la Democracia.



REVISTA JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA

Volumen 1 (1), I Semestre 2014 qu

| pueblo ecuatoriono se encuentra
viviendo un proceso de cambio, las
institfuciones 'y el mismo sistema
tradicional de division de tres poderes
del Estado ha sido reemplazado. Con la
entrada en vigor de la actual Constitucién en
el Ecuador se establecid un nuevo sistema
que contempla cinco funciones del Estado:
Legislativa, Ejecutiva, Judicial y Justicia
Indigena; Transparencia y Control Social; v,
Electoral. La Funcion Electoral uno de los
actuales pilares del Estado, reemplaza al
organismo anteriormente encargado de
organizar los procesos electorales: el “Tribunal
Supremo Electoral”.

Esta nueva Funcién del Estado se encuentra
conformada por el Consejo Nacional Electoral
que tiene a su cargo: “[...] Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente y
eficaz los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los coémputos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos”!; vy, el
Tribunal Contencioso Electoral “I...]
encargado de administrar justicia en materia
electoral y dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas.”?, concordante con
lo establecido en nuestra actual Constitucion
que senala como atribucidn del TCE la
resoluciéon de “los recursos electorales confra
los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.” 3

A esta nueva concepcion del Estado y al
proceso de cambio que ha llevado a ella, se
lo ha denominado revolucionario. Ante esta
afirmacion se nos genera una pregunta: 3Qué
se puede entender denfro del sistema
democrdtico como "Revolucion”?2

En el ano 2000, Fidel Castro se refirio respecto
a la revoluciéon en estos términos:

“Revolucion es cambiar todo lo que debe ser
cambiado”.

Revolucidon es sentido del momento historico;
es cambiar todo lo que debe ser cambiado;
es igualdad vy libertad plenas; es ser tratado y
tratar a los demds como seres humanos; es
emanciparnos por nosotros mismos y con
nuestros propios esfuerzos; es desafiar poderosas

fuerzas dominantes dentro y fuera del dmbito
social y nacional; es defender los valores en 10s
que se cree al precio de cualquier sacrificio;
es modestia, desinterés, altruismo, solidaridad
y heroismo; es luchar con audacia,
inteligencia y realismo; es no mentir jamas ni
violar principios éticos; es conviccion profunda
de que no existe fuerza en el mundo capaz de
aplastar la fuerza de la verdad vy las ideas.
Revolucidon es unidad, es independencia, es
luchar por nuestros suenos de justicia para
Cuba y para el mundo, que es la base de
nuestro paftriotismo, nuestro socialismo vy
nuestro internacionalismo.

Con este senfido del momento histérico vy
como parte de una Funcidn creada dentro de
este proceso de cambio, el Tribunal
Contencioso Electoral tiene el reto histérico de
frascender a su propia naturaleza vy
constituirse —denfro de las afribuciones vy
competencias que le han sido asignadas- en
un generador para el cambio, léase ‘el
avance” de este proceso que permita entre
ofras cosas el no estancamiento de las ideas y
el fortalecimiento del sistema democrdatico.

La democracia no es solamente un sistema de
gobierno, es una decision y una forma de
vida. Como cualquier sistema de gobierno es
perfectible para lo cual requiere de cambios y
es esta necesidad de  adaptacion
permanente la que permite adecuarlo a las
nuevas realidades que la sociedad a
consecuencia de su propio avance va
creando. La continua buUsqueda de la
perfeccidén -que nunca lograremos- permite
que los procesos de cambio se conviertan no
solo en receptores sino también en
generadores por si mismos de ofros procesos
similares que a su vez recibirdn y aportardn a
otros, volviéndose este proceso en el motor
del avance de la sociedad.

Sin embargo este proceso de avance en la
democracia requiere entre otras cosas, del
cumplimiento de ciertos principios:

La democracia como sistemma de gobierno vy
forma de vida requiere que todos estemos
debidamente informados, con una clara vy
segura conciencia ciudadana que nos permita
reconocer y exigir nuestros derechos, respetando
los derechos de los demds y cumpliendo

1 Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, No. 1, Art 25,
2 Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. Art 61.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 221.
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responsablemente con nuestros deberes, asi
como también actuar con sentido critico vy
participativo para su fortalecimiento.”

Y, en relaciébn a los sistemas electorales
requiere ademds como se plantea en la obra
“Sistemas electorales y reforma electoral. Una
infroduccion” algunos “Requisitos estratégicos
de un debate de reforma”:

a) El primer requisito estratégico es de tipo
analitico y reside en un buen diagndstico
integral del sistema electoral vigente. 3Como
funciona?2 3Cudles son sus elementose ;Qué
efectos tiene?2 3COmo cumple con las
exigencias funcionales que se les plantean?
3En qué medida se adapta el contexto
socio-cultural y politico-institucional? Tras este
primer paso, el andlisis arrojaria una primera
pista respecto de si hay razones fundadas
para enfrar en un debate de reforma
electoral [...] El método mds apropiado para
determinar la relevancia o contribucion del
sistema electoral respecto de los fendmenos
en discusion es el método comparado,
aplicado de acuerdo a tiempo y lugar.

b) El segundo requisito estratégico en el
debate sobre |la reforma electoral consiste en
determinar con exactitud los objetivos de
dicha reforma [...] sQué se quiere mejorare
Esta tiene que ser la pregunta orientadora en
el debate sobre la reforma de un sistema
electoral.”

En esta linea de pensamiento, siendo el primer
requisito estratégico para una reforma en
esencia el “diagndstico del sistema electoral
vigente”, empezaremos aclarando que para
efectos del presente ensayo no realizaremos
un andlisis pormencrizado de todas las
cuestiones que en materia electoral requieren
de una reforma. Como ya se ha manifestado
anteriormente el sistema  serd  siempre
perfectible sin que esto signifique una critica
sino mds bien una propuesta de aporte, por lo
que nos centraremos en una de las cuestiones

que son de competencia del Tribunal
Contencioso Electoral: El proceso para
resolucion de conflictos de naturaleza

electoral, intentando en el andlisis responder
todas o la mayoria de las preguntas planteadas
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en el primer literal de los requisitos estratégicos
planteados.

Uno de los aspectos mds importantes de la
gestion institucional es la resolucion de
conflictos de cardacter electoral, tanto internos
de las organizaciones politicas como externos
para con ofras organizaciones e inclusive con
los organismos electorales; sin embargo en el
senfido  proactivo necesario para el
mejoramiento de la democracia no podemos
limitarnos a ser meros espectadores del
proceso, debemos generar espacios que
coadyuven a su mejora continua. El articulo 18
del Cédigo de la Democracia sehala que uno
de los principios rectores de la funcidn
Electoral es el “servicio a la colectividad”; vy,
que “La Funcion Electoral garantiza el
gjercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la
ciudadania™.

Consecuentemente y como parte del servicio
a la colectividad al que estamos obligados
debemos conftribuir al fortalecimiento de los
derechos politicos referentes ala organizacion
politica de la ciudadania.

Adicionalmente, la gestion del Tribunal Contencioso
Electoral debe ser fransparente de manera
que la ciudadania tenga confianza en dicha
gestion, los sectores politicos y también los
actores sociales deben tener plena confianza
no solo en el sistema, sino en el accionar de la
administracién de Justicia Electoral.

Todo ello nos lleva a la obligacion de
contemplar nuevos sistemas, nuevos procesos,
que faciliten y mejoren la forma de resoluciéon
de conflictos electorales, brindando confianza
y certeza a los ciudadanos respecto de la
legalidad y transparencia con la que se actua
en cada caso; pero mds alld de esto, se debe
plantear alternativas a las ya existentes que
sirvan para mejorar constantemente.

Si se establece una via idénea de
comunicacion entre el Estado y el ciudadano,
enfre las instituciones y las organizaciones
politicas, entre los ciudadanos y entre las

4 Chacdn de Cadrcamo Carmen, Participacion y Capacitacion Electoral, San José Costa Rica, CAPEL, 2011, p.90.
5 Asociacién Civil Transparencia e Internacional IDEA, Sistemas electorales y reforma electoral. Una infroduccién, Lima-Pery, 2004, p. 67-68.
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organizaciones politicas entre si, se podrd
garantizar que todos los actores tendrdn
mayor confianza en los procesos. No podemos
ademdads olvidar que el dmbito electoral no
puede ser extrano a las nuevas tendencias de
buscar, reconocer vy desarrollar medios
eficientes de solucion de conflictos.

Ante la existencia de un conflicto se nos
presentan varias alternativas para su solucion;
podemos recurrir a la justicia ordinaria o a los
denominados “Mecanismos Alternativos de
Resolucién de Conflictos” es decir, la Mediacién
y el Arbitrgje; de estos dos mecanismos
encontramos en la mediacibn como una
alternativa  vdlida para la solucidon de
conflictos electorales. La eficacia de estos
sistemas alternativos dependerd como en
todos los demds casos, del nivel de
imparcialidad y credibilidad que éstas
demuestren una vez que se implementen.

La resolucion de conflictos mediante la
intervencion de un tercero que ayuda a los
implicados a resolver sus diferencias y lograr
acuerdos satisfactorios comunicdndose de
una forma positiva, se considera como uno de
los avances del derecho moderno; sin
embargo el proceso tiene raices muy
antfiguas. En efecto:

Si nos remontamos al origen histérico de la
mediacion, debemos ir al origen mismo del
hombre, ya que es tan antiguo como lo es el
conflicto. Este es connatural al ser humano y a
los grupos que integra. Su génesis es la de la vida
en comunidad.®

Consecuentemente, este procedimiento es
tan antiguo como la existencia de nuestros
conflictos.

En nuestro pais se la define de la siguiente
manera:

La mediaciéon es un procedimiento de solucién
de conflictos por el cual las partes, asistidas por
un tercero neutral llamado mediador, procuran
un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de cardcter extrajudicial y definitivo,
que ponga fin al conflicto.”

La mediacion tiene por finalidad la resolucion
pacifica de conflictos que surgen en los
diferentes dmbitos de la relacion humana
siendo ademds una alternativa positiva de

gestion de conflictos Util y eficaz que fomenta
en las partes habilidades de afrontamiento
pacifico alos problemas cotidianos, ofreciendo
un espacio neutral e imparcial, donde los
ciudadanos puedan exponer sus diferencias
con confianza, restableciendo de esta forma
la comunicacion, promoviendo la creacion
de alternativas y opciones que lleven a
consensos  satisfactorios para todos los
involucrados. De esta forma ademds las
personas adquieren la responsabilidad en la
resolucion de sus diferencias.

Sin embargo la mediacién no solo servird para
estos propdsitos, en efecto:

Se presume que con la disminuciéon de las
causas en los tfribunales, en cuanto al volumen
de expedientes que ingresan en el sistema, los
jueces podrdn dedicarles mds tiempo a aquellos
casos en donde no es posible ni conveniente la
mediacion, posibilitando un estudio
pormenorizado del caso en cuestidon y dandoles
a sus sentencias la excelencia juridica necesaria
para que tengan su existencia y mision, una
razén de ser.®

Pero ademds la mediacion tiene varias

ventajas como por ejemplo:

Es Rapida: El proceso de mediacion puede
concluirse en pocas sesiones, siendo siempre
mds breve que los procesos judiciales.
Mantiene relaciones: En mediacién no hay
ganadores ni perdedores, ya que los acuerdos
alcanzados son satisfactorios para todos los
participantes. Buena fe: Al ser un proceso
voluntario, existe una predisposicion positiva a
trabajar en comun para llegar a acuerdos de
forma pacifica. Inmediata: Los participantes
asisten directamente a las sesiones de
mediacién, es decir, no pueden valerse de
representantes o intermediarios. Preventiva: La
mediaciéon puede realizarse en conflictos
latentes o antes de su agravamiento. Menor
desgaste emocional: La mediacion disminuye
el enfrentamiento y genera una menor tensiéon
emocional y psicolégica para las partes y
otras personas implicadas, mejorando asi su
calidad de vida.

Al referirnos a los procesos alternativos de
resolucion de conflictos como la mediacién
uno de los punfos que debe revisarse con
detenimiento tiene relacion con la posibilidad

6 Gobierno Argentino de Santa Fe, Breve historia de la mediacion, Origenes histéricos, p.1, en http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/71289/345896

7 Ley de Arbitraje y Mediacién. Art. 43.

8 Gobierno Argentino de Santa Fe, Breve historia de la mediacién, Origenes histéricos, p.2, en http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/71289/345896



02

Mediacion Electoral Un Aporte A La Democracia
Guillermo Gonzalez Orquera

Foto: Steve Sebastidn Heredia Prex|

de ftransigibilidad,-que en materia electoral
por su naturaleza no es tan amplia como en
otras materias-. A pesar de ello a manera de
ejemplo podemos anticipar que con relacion
a los procesos litigiosos internos de las
organizaciones politicas y sociales se podria
aplicar en gran medida métodos alternativos
como la mediacion ya que:

A pesar de que la tendencia va hacia el cambio
de los métodos de seleccién de candidatos, con
la incorporacién de mecanismos cada vez mds
participativos, es pronto para inferir efectos que
permitan sostener conclusiones generales ya sea
con relacion a la representacion politica, la
participacion o la democratizacion interna. Lo
que si se puede indicar es que en los casos en los
que se ha dado esta experiencia no
necesariaomente resulfan tener niveles de
democracia interna mds significativos que ofros
en donde no se ha empleado este
procedimiento.’

Esto sucede ademds no solo en las organizaciones
politicas; la posibilidad de conflictos electorales
en gremios, asociaciones, y en general en
cualquier organismo en el que se deba elegir
directivos mediante procesos electorales es
muy alta, principalmente si estos gremios,
asociaciones, etc., desconocen o no se
encuentran familiarizados con los procesos
electorales. Consecuentemente tenemos
suficientes elementos para determinar que
esta alternativa puede ser relevante y contribuir

en gran manera al sistema electoral y que se
mejorard no solo la forma actual de resolucién
de conflictos electorales sino que ademds
contribuird a la cultura democrdtica de
nuestro pais; con relacion a esta segunda
aproximacion posiblemente sea necesario
manifestar que el sistema puede a la vez que
resuelve conflictos ser una forma por la cual
los ciudadanos tomen conciencia del proceso
electoral y se interesen en el mismo; podria
inclusive coadyuvar en la disminucién del
ausentismo al momento de votar ya que
quienes conozcan mds de democracia y de la
forma de resolver sus diferencias -electorales-
tendrdn mayor interés en participar en el
proceso electoral.

Por ello es importante no olvidar que:

La educacidon o capacitaciéon a la persona
votante es sdlo un componente popular pero
limitado de la educacién civica, vinculada al
acto mismo de votar. La educacién civica
ciudadana es educacién para la democracia.
Comprende la tarea de educar a la ciudadania
para que se haga responsable de  sus
obligaciones dentro de un Estado democrdtico,
ejerciendo asi sus derechos como seres
humanos libres. Entre otras cosas, ésta implica la
transmisién de valores. 0

Un mayor interés de participacion en el
proceso electoral implicard un mayor

9 Freidenberg, Flavia; Seleccién de candidatos y democracia interna en los partidos de América Latina. Conclusiones, Asociacion Civil Transparencia e

Internacional IDEA, Lima Peru, 2003, p. 36.

10 Pérez Duharte, José Alfredo, Participacion y Capacitacion electoral, San José Costa Rica, CAPEL, 2011, p. 102.
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acercamiento a la democracia participativa
que tanto anhelamos, una democracia
en la que los ciudadanos sean los
actores y no meros espectadores o como
sucede usualmente en nuestros paises
“solomente votantes” que una vez
concluido el acto de sufragio retornan a
SUS Casas y no se vuelven a preocupar
hasta el siguiente proceso electoral;
para cambiar esta situaciéon es importante

invertir en el denominado “capital social”.

En los Ultimos anos investigadores sociales,
estimulados por el trabajo cldsico de
Robert Putnam, (MakingDemocracyWork],
han comenzado a considerar de una
manera mads sistemdtica el rol que
desempena la sociedad civii en la
democracia''... Putham vy otros han
argumentado que la clave para construir
democracias es el desarrollo del “capital
social”. Paises con altos niveles de capitall
social son paises en los cuales los
ciudadanos confian entre si y en sus
gobiernos. Esta confianza surge en gran
medida de su activa participacion en las
organizaciones de la sociedad civil.'?

Varios estudios demuestran que la
inversion en el ‘“capital social” se
constituye en un efecto multiplicador a
favor de la participacion y en Ultima
instancia de la democracia, a este
respecto encontramos la contestacion a
las siguientes preguntas:

sConduce ala accién la participacion en
la sociedad civil? [...] Puede argumentarse,
sin embargo, que la participacion en
comités podria ser meramente un evento
social y que los ciudadanos se reunen
para enfretenerse y no para propiciar un
cambio en sus comunidades.

Es posible poner a prueba esta afirmacion
examinando los vinculos entre “discurso™ y
“accion”. [...] "sEstd el discurso asociado
conla accién? En la mayoria, definitivamente
silo estd.!?

sConduce la participacion de la sociedad
civil a incrementar el apoyo al sistema
institucional? [...] una mayor participacion
se traduce en un apoyo superior al sistema
institucional.

La escala general de participacion comunitaria y
el apoyo al sistema estdn significativamente
asociados, [...] Ademds, la participacion en la
sociedad civil estd directamente vinculada a la
acciéon local y a la participacién en el gobierno
local. Mientras mayor es esa participacion, mayor
es la actividad que los ciudadanos despliegan
para resolver los problemas de sus comunidades

[.]4

Todo lo anterior pretende establecer un efecto
multiplicador que culminard garantizando el
cumplimiento de uno de los Objetivos del Plan del
Buen Vivir.

Garantizar el Acceso a la Participacion Publica y
Politica. Construimos una democracia en la cual
todas y todos nos involucremos y participemos
activa y responsablemente en los procesos
publicos, politicos y econdmicos del pais.
Buscamos el fortalecimiento de las organizaciones,
comunidades, pueblos y nacionalidades, para
ejercer nuestros derechos y deberes ciudadanos.'>

Finalmente, la participaciéon activa de la
ciudadania, el aporte, la aceptacidon y la
multiplicacion de los conocimientos, logrard la
creacion de nuevos espacios de concertacion y
didlogo entre los diversos actores.

Foto: Steve Sebastidn Heredia Prexl

11 Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions In Modern lItaly, 2002, citado en Auditoria de la Democracia Ecuador, Cedatos

Gallup/International, Quito -Ecuador, p. 143.

12 J. Mondak Jeffery, Psychological Approaches to Social Capital, Special Issue, Political Psychology, Bob Edwards and W. Foley Michael, Social Capital,
Civil Society, and Contemporary Democracy, 1997, American Behavioral Scientist, citado en Auditoria de la Democracia Ecuador, Cedatos

Gallup/International, Quito-Ecuador, p. 143.

13 "Auditoria de la Democracia Ecuador. Cedatos Gallup/International, Quito -Ecuador, 2002, p.157
14 Auditoria de la Democracia Ecuador, Cedatos Gallup/International, Quito- Ecuador, 2002, p.161.

15 Plan Nacional para el Buen Vivir, Objetivo 10, 2009-2013.



