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“La democracia es la peor forma de gobierno,
con excepcion de todas las demads”.

Winston Churchill.

RESUMEN:

Los partidos tradicionales han dejado de tener un rol preponderante en la actividad politica, y junto a su desgaste y crisis
de representacion, han visto surgir ofros actores con gran capacidad de movilizacién, mds espontdneos y horizontales
que cuestionan el sistema politico. Ante esta realidad la democracia se reinventa permanentemente.
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1 | Ecuador como Estado se define constitu-
= cional de derechos vy justicia, social,
= democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. !

En materia de derechos y principios, todos, son
inalienables, irenunciables, indivisibles, interde-
pendientes y de igual jerarquia y el mds alto deber
del Estado consiste enrespetar y hacer respetarlos
derechos garantizados en la Constitucion.

Entre los derechos constitucionales reconocidos
en el Ecuador, se encuentran los derechos de
participacion,? es decir:

1. Elegiry ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular.

7. Desempenar empleos y funciones publicas con
base en méritos y capacidades, y en un sistema
de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico,
que garantice su participaciéon, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de opor-
tunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos,
afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y partici-
par en todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas exfranjeras gozardn de estos
derechos en lo que les sea aplicable.

Nuestros derechos politicos implican el voto univer-
sal, igual, directo, secreto y escrutado publica-
mente y el Estado tiene la responsabilidad de
promover la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacién o desig-
nacién de la funcidn publica, en sus instancias de
direccion y decision, y en los partidos y movimien-
tos politicos. En las candidaturas a las elecciones
pluripersonales se debe respetar su participacion
alternada y secuencial.?

1. Constitucion de la Republica. Art. 1.

Es posible Ta democracia sin organizaciones politicas
Arturo Cabrera Pefiaherrera

El Ecuador es un Estado democrdtico
presidencialista?, pero ésto que implica?2. La
separacion de poderes, especialmente entre
ejecutivo vy legislativo contribuye a un equi-
librio de poder, sin embargo el presidencialismo
tiene entre ofras, las siguientes caracteristicas:
gobierno de un solo partido, dominio del
gjecutivo, generalmente sistema bipartido,
elecciones con pluralidad.

En teoria existe una separacion de poderes y
hasta una “confianza parlamentaria”, pero en
la prdactica, en todo voto importante en la
asambleaq, los legisladores tienen que votar no
solo considerando los méritos de un tema
concreto, sino que tienen que mantener el
gobierno en el poder. El hecho de que la
mayoria de los legisladores, con frecuencia,
prefiera evitar una crisis de gobierno, presta a
éste una influencia muy fuerte en el proceso
legislativo.

En un sistema presidencial, como el del Ecua-
dor, lalegislatura puede ocuparse de proyec-
tos de ley basdndose en los propios méritos de
estos proyectos sin miedo a causar una crisis,
aunque siempre puede estar presentarse el
tema de la muerte cruzada que es un
mecanismo de aparente control mutuo y que
aparece también como mecanismo de
presion a una legislatura dependiente de la
decision ejecutiva, en algunos temas.

Entonces el presidencialismo implica mayoria
y la concentracidn del poder politico en
manos de ella y si la presidencia es la deposi-
taria de ese poder, significa un presidente muy
poderoso.

¢HAY DEMOCRACIAS SIN PARTIDOS POLITICOS?

Si, si las hay: Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Palaos, Catar, Tuvalu, entre ofros.

La Democracia sin partidos es una forma de
organizacion politica de cardcter representa-
tivo, que ejerce un Estado o una parte de este,
en la cual se celebran elecciones periddicas
sin la participacion de partidos politicos,
siendo todos los postulantes candidatos inde-

2. Ver Art. 61 de la Constitucion, en concordancia con Cédigo de la Nifez y Adolescencia, Art. 60; Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia,
Art. 2; Ley de Extranjeria, Art. 3. Cédigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante, Art. 2

3. Ver Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia, Art. 3

4. Constitucién de la Republica. Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y

responsable de la administracion publica.
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pendientes. También puede referirse a siste-
mas donde el partido politico no es el organismo
principal de representacién y participacion.
En este caso esas funciones son ejercidas
mediante cuerpos sociales intermedios como
los gremios, sindicatos y federaciones (Gmbito
econdmico productivo) y las juntas de veci-
nos, organizaciones territoriales y municipios
(dmbito territorial). Ejemplos de esto son el
corporativismo y sindicalismo, etc. En varios de
estos casos se llamod "democracia funcional” o
"democracia orgdnica" al modelo implemen-
tado, o al que se proponia implementar por
organizaciones de ideologias politicas diver-
sas, que van desde el conservadurismo
religioso, el nacionalismo, el fascismo
(entendido como término genérico) y diversas
divisiones de la extrema izquierda.

CARACTERISTICAS

En las elecciones celebradas dentro de este
sistema, los aspirantes a un mismo cargo com-
piten entre si exhibiendo sus capacidades y
méritos personales y no como miembros de
una agrupacion. En las papeletas electorales
no estd inscrito el nombre de ningun partido
politico. Generalmente, el ganador es elegido
fras una segunda vuelta electoral.

Pocos paises se constituyen como democra-
cias sin partidos, aunque existen varios casos
de gobiernos locales o provinciales electos
bajo este sistema. En los Estados Unidos se
celebran elecciones sin partidos para elegir
jueces, fiscales de distritosy otros funcionarios.

EJEMPLOS HISTORICOS:

En la democracia de la Antigua Grecia no
habia partidos, era una democracia directa
donde ciudadanos capacitados votaban por
las leyes ellos mismos en vez de elegir a repre-
sentantes.

La administracion de George Washington y las
primeras sesiones del congreso de Estados
Unidos eran sin partidos.

Durante el periodo 1867-1876, bajo las presi-
dencias de Benito Judrez y Sebastidn Lerdo de

Tejada, se establecid en México un sistema
politico democratico en el cual no habia parti-
dos sino facciones dentro del grupo liberal,
pero existia una verdadera division de poderes,
respeto hacia la ley, soberania plena de los
estados, elecciones sin fraude, con magistra-
dos independientes vy libertad de opinion.

En 1986 mediante un referéndum, Uganda
prohibid la creacion y participacion de parti-
dos, aunque de facto el Movement Political
System continué operando como partido
Unico. Esta medida fue revocada mediante
otro referéndum celebrado en el 2005.

sPara ser democrdtico necesita un Gobierno
basarse en un sistema de partidos politicos?
Ojo: La pregunta no es sobre tener libertad
politica, de opinidn o derecho de organizar
partidos. Sin esas libertades no hay democra-
cia; pero, zson absolutamente necesarios los
partidos para ejercerla?

El diccionario de la Academia de la Lengua
define "*democracia” como: 1.Doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el
Gobierno. 2. Predominio del pueblo en el
Gobierno politico de un Estado.

En Wikipedia encontramos una buena definicion
con palabras sencillas que recoge conceptos
desarrollados por grandes tratadistas como
Hermann Heller, Hans Kelsen o Manuel Garcia -
Pelayo:

“Democracia es una forma de organizacion
social que atribuye la fitularidad del poder al
conjunto de la sociedad. En sentido estricto, la
democracia es una forma de organizacién del
Estado, en la cual, las decisiones colectivas son
adoptadas por el pueblo mediante mecanis-
mos de participacién directa o indirecta que
confieren legitimidad a sus representantes.”

Es imposible que "“el conjunto de la sociedad”
esté permanentemente tomando cada
decision de gobierno. Por eso, la democracia
necesita  “mecanismos de participaciéon
directa o indirecta”. Uno de ellos es el sistema
de partidos que resulta Util para que el con-
junto de la sociedad ejerza el poder tomando
las decisiones por medio de representantes
electos. Pero no es el Unico.
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Ningun tratadista restringe la democracia a
“un sistema de partidos”. El pueblo tiene ofros
mecanismos para hacerse representar legiti-
mamente, como seria mediante un parlo-
mento formado por representantes electos en
circunscripciones electorales donde cualquiera
se postule por si mismo o mediante la
recoleccion de determinado numero de
firmas (suscripcion popular), compitiendo por
el voto ciudadano.

Lo importante es que “el pueblo confiera
legitimidad a sus representantes”. Que real-
mente representen al conjunto de la sociedad
resulfando debidamente electos o nombrados
por sus representados; sin exclusiones, impedi-
mentos nilimitaciones. Tener una representacion
realmente amplia y legitima es bdsico para la
democracia.

Los partidos politicos articulan la pluralidad,
facilitando que un numero razonable de
opciones distinfas compitan por el apoyo
ciudadano.

Los mecanismos de representacion y partici-
pacion civdadana deben mejorar en las
democracias actuales, aunque no es tan
evidente que los movimientos sociales se
basten solos para generar esos cambios. En
una sociedad moderna debe haber espacio
para partidos y movimientos, y canales de
comunicacioén entre unos y otros

El desprestigio de los partidos politicos se nutre
de elementos coyunturales y de tendencias
mds constantes, que llevan décadas con
nosotros. Como factores coyunturales, desta-
can la cascada de casos de corrupcion cono-
cidos en los Ultimos tiempos vy la sensacion de
que la politica no estd siendo capaz de
encontrar soluciones para la crisis ni de prote-
ger a los ciudadanos de sus consecuencias
negativas. La combinacion de falta de resulta-
dos con descrédito moral erosiona la legitimi-
dad de los partidos politicos. Pero lo cierto —y
este es el elemento constante- es que estos
actores nunca han gozado de buena fama ni
aqui ni en otros lugares, por considerdrseles
sindbnimos de divisidn y confrontacion.

Es posible Ta democracia sin organizaciones politicas
Arturo Cabrera Pefiaherrera

Asi las cosas, no estd de mds preguntarse qué
es un partido politico y para qué sirve. A
grandes rasgos, un partido es una orga-
nizacion formal -es deci, dotada de una
estructura estable, normas de funcionamiento
interno y algun tipo de jerarquia en el liderazgo
y la toma de decisiones- que posee una deter-
minada vision del mundo y un proyecto global
para la sociedad en la que actia, y compite
por alcanzar el poder con el fin de hacer efec-
tivo ese proyecto.

Los partidos infroducen un elemento de orden
en la diversidad de proyectos y visiones del
mundo posibles, al agrupar a quienes com-
parten concepciones mds proximas. De este
modo articulan la pluralidad, facilitando que
un nUmero razonable de opciones distintas
compitan por el apoyo ciudadano, y evitando
a la vez la imposiciéon de una Unica vision a
toda la comunidad. Ademas, los partidos ejer-
cen funciones de mediacién entre las deman-
das de los ciudadanos vy las decisiones de las
instituciones; de seleccion y entfrenamiento de
candidatos para los cargos electivos; y de
agilizacion del debate publico, puesto que
presentan propuestas que son objeto de
discusion ciudadana y medidtica. Dando voz
a una “parte” de la sociedad, los partidos
canalizan el conflicto hacia vias de resoluciéon
pacificas, sin eliminarlo del todo: queda asi
espacio para la discrepancia, pero también
para el acuerdo. En definitiva, abren un
camino intermedio entre la confrontacion
extrema y la paz de los cementerios, o de las
dictaduraos.

En los Ultimos doscientos anos no ha habido
democracias de masas sin partidos. No quiere
esto decir que sean los Unicos actores politicos
vdlidos, pero si que parecen los Unicos
capaces de desempenar a la vez todas esas
funciones en las democracias representativas.
Por supuesto, los mecanismos de representacion
y parficipacion ciudadana deben mejorar -y
mucho- en las democracias actuales, particu-
larmente en la nuestra. No es tan evidente, en
cambio, que los movimientos (sociales) se
basten solos para generar esos cambios.
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Los movimientos sociales se enfrentan a un
dilema, si no se institucionalizan, generando
estructuras y otros elementos orgdnicos, dificil-
mente logrardn poner en prdctica su proyecto
de sociedad. Pero hacerlo les obliga a renun-
ciar a parte de su identfidad —el elemento de
espontaneidad y arraigo directo que son
parte de su atractivo- para adquirir rasgos
propios de los partidos fradicionales. Y ya se
sabe: sinada como un pato y grazna como un
pato, seguramente es un pato, aunque se
resista a llamarse asi. Un movimiento que
ejerza todas las funciones de un partido, serd
un partido en todo excepto el nombre. Si no
las ejerce y tampoco hay partidos que lo
hagan, esas funciones quedardn vacantes, lo
cual no es un avance democrdtico, sino un
retroceso.

En el Ecuador actual, la participaciéon en
democracia es recogida desde la propia
Constitucion®, pues las ciudadanas y ciudada-
nos, en forma individual y colectiva, pueden
participar de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente
de construccién del poder ciudadano. La par-
ticipacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comuni-
taria.

A ésto se debe sumar que a nivel de orga-
nizacion colectiva se reconocen todas las
formas de organizaciéon de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y
en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y
de las privadas que presten servicios publicos.

5. Constitucion de la Republica. Art. 95
* Nota del Editor

Las organizaciones podrdn articularse en dife-
rentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberdn
garantizar la democracia interna, la alternabili-
dad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.

En el Ecuador, los individuos y los colectivos
pueden ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder
publico o de las personas naturales o juridicas
no estatales que vulneren o puedan vulnerar
sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos.

Inclusive en el ejercicio de ésta participaciéon
en los diferentes niveles de gobierno es posible
organizar audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos con-
sultivos, observatorios y las demds instancias
que promueva la ciudadania.

Debemos también recordar que nuestra Carta
Magna establece formas de democracia
directa, como la iniciativa popular normativa
para la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcién Legislativa o
cualquier otro dérgano con competencia
normativa®, consulta popular y revocatoria del
mandato.

ORGANIZACION DEL PODER Y ORGANISMOS
ELECTORALES.
“La soberania radica en el pueblo, cuya volun-
tad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce através de los érganos del poder publico

y de las formas de participaciéon directa previs-
tas en la Constituciéon™

Art. 1, inciso 2do. Constitucion de la Republica.

Ecuador, como Estado cuya democracia es de
aquellas denominadas representativa y
directa, perfecciona su sistema de gobierno a
través de los mecanismos de iniciativa popular
normativa, revocatoria del mandato y consulta
popular que encaminan la participacion
ciudadana en el marco que estipula la Carta
Magna. Es decir, [participacion]* protagdnica
en la foma de decisiones y de control popular,
en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano.

6. Constitucion de la Republica. Art. 103. Ley Orgdnica Electoral, Coédigo de la Democracia, Arts. 2, 182, 186. Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales

y Confrol Constitucional, Art. 100
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Ese poder que en nuestro pais se ejerce por la
via de la representacion politica debe reflejar
no solo la confianza de los ciudadanos en virtud
de ciertas afinidades y caracteristicas comunes,
sino fundamentalmente su valor selectivo al
procurar que los infereses comunitarios se refle-
jen en las posiciones y decisiones de los érganos
de gobierno en correspondencia a los derechos
ciudadanos.

La democracia es entonces no Unicamente un
procedimiento de gobierno, es en esencia un
sistema de derechos que permiten la partici-
pacion efectiva y la expresiéon y discusion de
puntos de vista sobre asuntos politicos, que
viabilice un voto libre y equitativo fruto del andli-
sis de alternativas y propuestas y que de manera
real y efectiva permita que esas garantias se
encuentren a disposicidén de los ciudadanos.

La democracia implica oforgar a los ciudada-
nos el mayor dmbito de libertad personal para
proteger sus propios intereses fundamentales y
auto determinarse con responsabilidad moral
en busca del desarrollo humano vy la igualdad
politica con conciencia, voluntad y responsabili-
dad.

“No hay malestar con la democracia, pero hay
malestar en la democracia. Y para resolverlo es
indispensable hacer uso del instrumento mds
preciado que ella nos brinda: la libertad. Liber-
tfad para discutir lo que molesta, lo que algunos
preferirian que se oculte, ... para saber si lo que
discutimos es lo que precisamos discutir o lo que
ofros nos han impuesto, para saber cudles son
nuestras urgencias y prioridades.” (Informe
sobre la democracia en América Latina 2008 —
PNUD).

Las instituciones y su consolidacion son requisito
fundamental para el desarrollo de la democra-
cia, en ocasiones pueden convertirse en pautas
que regulan las interacciones entre los actores,
en ofras — aunque no sean compartidas -
deben ser formalizadas a fin de evitar que
alguien, quien seq, pueda ponerse por fuera de
los alcances de la ley.

En Latinoamérica la naturaleza de los regimenes
de confrol del podery la ausencia de un sistema
Las elecciones representan una instancia de
control anclada en la sociedad, que brinda a
los ciudadanos el derecho de sancionar y
recompensar periddicamente a los repre-
sentantes electos con su voto, no obstante, los
procesos de elecciones estdn en manos de

Es posible Ta democracia sin organizaciones politicas
Arturo Cabrera Pefiaherrera

6érganos de control de cardcter estatal, en el
Ecuador, como sabemos, la Funcién Electoral
se conforma por dos érganos independientes,
especializados y autdbnomos, con tareas
distintas, uno con la responsabilidad de organi-
zar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera trans-
parente los procesos de elecciones; y, ofro con
la facultad de conocer y resolver los recursos
electorales.

La voluntad del pueblo es el fundamento de la
autoridad publica y el principal deber de los
érganos de control electoral es garantizar que
esa voluntad se cumpla. Con ese objetivo, con
ese espiritu, la Constituyente de Montecristi
diferencid y separd las funciones
administrativo-operativas del CNE de aquellas
de justicia del TCE, buscando garantizar que las
acciones u omisiones derivadas por decisiones
del primero y sus efectos juridico - politico-
electorales, puedan ser recurridas ante el
segundo

ORGANIZACIONES POLITICAS

El ordenamiento juridico ecuatoriano recon-
oce la capacidad de accién politica a los
partidos y movimientos politicos” y los define
como organizaciones publicas no estatales,
que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo que sustentan concepcio-
nes filosdficas, politicas, ideoldgicas, incluyen-
tes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento
deben ser democrdaticos y garantizar la alternabi-
lidad, rendicion de cuentas y conformaciéon
paritaria entre mujeres y hombres en sus directi-
vas. Seleccionardn a sus directivas y candida-
turas mediante procesos electorales internos o
elecciones primarias.

Los partidos politicos serdn de cardcter nacio-
nal, se regirdn por sus principios y estatutos,
propondrdn un programa de gobierno y man-
tendrdn el registro de sus afiliados. Los movimien-
tos politicos podrdn corresponder a cualquier
nivel de gobierno o a la circunscripcién del
exterior.

Los partidos politicos deben presentar su
declaracién  de  principios  ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las
acciones bdsicas que se proponen realizar,
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos,

7. Constitucion de la Republica. Art. 108 en concordancia con Ley Orgdnica Electoral, Coddigo de la Democracia, Arts. 305, 306, 307, 308
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némina de la directiva. Los partidos deberdn
contar con una organizacion nacional, que
comprenderd al menos al cincuenta por
ciento de las provincias del pais, dos de las
cuales deberdn corresponder a las fres de
mayor poblacion. El registro de dafiliados no
podrd ser menor al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utfilizado en el Ultimo
proceso electoral.

Los movimientos politicos deberdn presentar
una declaracion de principios, programa de
gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distinti-
vos y registro de adherentes o simpatizantes,
en numero no inferior al uno punto cinco por
ciento del registro electoral utilizado en el
Ultimo proceso electoral.?

Los partidos y movimientos politicos se finan-
ciardn con los aportes de sus afiliadas, afiliados
y simpatizantes, y en la medida en que cum-
plan con los requisitos que establezcala ley, los
partidos politicos recibirdn asignaciones del
Estado sujetas a control.

El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtenga al menos el
cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacio-
nal, adquirird iguales derechos y deberd
cumplir las mismas obligaciones que los parti-
dos politicos.

En lo que atane a la representacion politica solo
los partidos y movimientos politicos o sus alian-
zas podrdn presentar a militantes, simpatizantes
o personas no dfiliadas como candidatas de
eleccion popular, siempre y cuando éstos no se
encuentren incursos en las prohibiciones que
establece el Art. 113 de la Constitucion. ?

8. Ley Orgdnica Electoral, Codigo de la Democracia, Arts. 355, 359, 360

9.  Art. 113.- No podrdn ser candidatas o candidatos de eleccién popular:

Es importante recalcar que las autoridades de
eleccion popular podrdn reelegirse por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo**. Las autoridades de eleccion popular
que se postulen para un cargo diferente
deberdn renunciar al que desempenan.

En definitiva, segin lo que determina el Art. 204
de la Constitucion, el pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder pUblico, en ejerci-
cio de su derecho a la participacion.

CONCLUSIONES

* Lademocracia es un sistema que en esencia
organiza la vida colectiva, pero que inevitable-
mente, impone una limitacién a las libertades y
a través de los sistemas mayoritarios, impone
una limitacién a los que no comparten a vision
de la mayoria. Por eso la democracia exige —
inexorablemente- esquemas de accidn colec-
tiva en los que queden abiertas las puertas a la
solucion de los problemas sociales a través de
mecanismos que permitan integrar las visiones
y participaciones mds amplias.

* La multiplicidad de organizaciones politicas
es esencial en un sistema democratico; deben
existir partidos politicos amplios y consolidados y
detrds de ellos una multiplicidad de organizacio-
nes que cumplan su rol de ampliar su base
politica.

* Entérminos generales los partidos politicos en
el Ecuador se caracterizaron por ser de dmbito
provincial o mdximo regional, sin llegar a ser
estructuras nacionales, muy cercanos a deter-
minada cultura local, giraban alrededor de un

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan confrato con el Estado, como personas nafurales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestaciéon de servicio publico o explotacién de recursos
naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o
peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional
Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sehalada para la eleccién.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podrdn ser candidatas ni candidatos en representacion de las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha
de la inscripcion de su candidatura. Las demds servidoras o servidores pUblicos y los docentes, podrdn candidatizarse y gozardn de licencia sin sueldo
desde la fecha de inscripcién de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio
del cargo de quienes sean elegidos para infegrar las juntas parroquiales no serd incompatible con el desempeno de sus funciones como servidoras o
servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.

** A la fecha de publicacién del presente artficulo se tramita en la Asamblea Nacional del Ecuador el proyecto de enmiendas a la Constitucion,
presentado por el Ejecutivo, luego de que la Corte Constitucional emitiera el dictamen sefalando la via que debe seguir el trdmite. Entre las enmiendas
estd la reeleccion indefinida de las autoridades de eleccidn popular.



48

caudillo central, sin la incorporacion de
procesos de formacion de bases sociales, sin
capacitacion permanente, sin renovacién de
cuadros, clientelares, etfc.

* Enfin, los partidos demostraron su incapaci-
dad de canadlizar  efectivamente  los
requerimientos y necesidades de la colectivi-
dad, lo que les llevd a su descrédito y desleqiti-
maciéon sostenida. En estos Ultimos 30 anos, el
Ecuador ha ensayado muchas opciones que a
la larga llevaron al desastre de los partidos
como estructuras que respondian a los deseos
de su Unico lider fundador y que con su
desgaste o huida (del lider) se quedaron sin piso
de apoyo popular, siendo incapaces de cumplir
efectivamente con las funciones de mediacién
y representacion que les corresponde en el
proceso politico y perdieron credibilidad
ciudadana como instituciones de sustento a la
democracia.

* Por ofro lado y a pesar de su fragilidad y la
temporalidad eminentemente electoral (en la
mayoria de los casos) de los movimientos, los
ciudadanos sintieron tener la oportunidad y el
gusto de poder participar en estructuras mas
horizontales, estructuras en donde podian tomar
decisiones y ser escuchados. Este elemento se
les habia negado en los partidos politicos tradi-
cionales.

* La partidocracia se caracterizd por la ausen-
cia de un sistema de partidos representativo y
responsable, y por el predominio de maqui-
narias electorales que no expresaban sino
directamente intereses familiares, electorales,
econdmicos o incluso personales.

* La Constitucién vigente establece que solo
las organizaciones politicas pueden presentar
candidatos y solo los afiliados o adherentes, a
partidos y movimientos, respectivamente,
pueden ser candidatos. Por eso, fundamental
mente, las organizaciones politicas tienen el
desafio de construir un nuevo escenario en la
democracia del Ecuador, asi:

1. El primer desafio de cualquier organizaciéon
politica es preguntarse si sus fines son mera-
mente electorales o trascienden a algo mds
que supere dicha temporalidad.

2. La organizacion debe definir desde un inicio
si serd consolidada y grande o de aquellas

Es posible Ta democracia sin organizaciones politicas
Arturo Cabrera Pefiaherrera

disenadas para apoyar a las de esa condicion,
a través de alianzas que le permitan lograr un
objetivo.

3. Debe tener claro que limites ideoldgicos se
impone como organizacion.

4. Debe responder a sus propios militantes como
generar e impulsar liderazgo que vaya mads lejos
del personalismo.

5. Debe tener la condicion de puertas abiertas
a quienes pretendan ingresar a ella.

6. Debe garantizar el cumplimiento y respeto de
los derechos ciudadanos, politicos y de partici-
pacién previstos en la Constitucidon, principal-
mente la no exclusion y el respeto a la paridad
de género y a la alternancia y secuencia en la
lista de candidaturas y en las de la dirigencia, sin
olvidar que internamente todo se debe resolver
mediante procesos de seleccion democrdtica.

Nuestra constituciéon establece que los movimien-
tos y los partidos politicos, son organizaciones
publicas no estatales y que se deben constituir
desde la sociedad en virtud del respeto de los
derechos individuales y colectivos en el que no
cabe el clientelsmo organizado desde el
aparato del Estado en donde la experiencia ya
ha demostrado las taras que acarrea la preten-
sion de construir las organizaciones politicas
desde la burocracia.

Las organizaciones politicas deben construirse
con el anhelo de convertirse en grandes y juntar
la mds alta representaciéon politica en sus filas,
sin dejar de reconocer y respetar otras identi-
dades, nacionales o locales y que representen
intereses distintos.

Es importante promover la organizacion de la
sociedad pero sin confundir los roles de las orga-
nizaciones sociales con aquellos de las orga-
nizaciones politicas, fijar esos limites es parte de
la construccion del sistema politico.

Nuestro ordenamiento juridico garantiza la partici-
pacion ciudadana en todos los dmbitos del poder
publico y en el Ecuador las organizaciones politicas
son el requisito sine qua non del ejercicio
democrdtico, no existe democracia sin ellas.

FUENTES DE CONSULTA

¢ Constituciéon de la Republica del Ecuador
¢ Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia.
¢ http://www .kas.de/wf/doc/kas_30093-1522-4-30.pdf2 120202185412

e http://www.latinobarometro.org/ documentos/LATBD_ INFORME_LB_
2013. pdf

* http://www.vanderbilt.edu/lapop/ecuador/2010_Ecuador_ Country_
Report. pdf

¢ http://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2010.php



