Oswaldo Fidel Ycaza
Vinueza

Doctor en Jurisprudencia vy
Abogado de los Tribunales vy
Juzgados de la Republica del
Ecuador por la Universidad
Central del Ecuador; Master en
Derecho Pudblico (Mencién en
Derecho  Administrativo)  por
la  Universidad Complutense;
Master Internacional de Derecho
Procesal Civil y Derecho de
Familia por el Real Centro
Universitario Escorial - Maria
Cristina; 'y, Docente de la
Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Central del Ecuador.
Actualmente, es Coordinador
Nacional Técnico de
Participacion Politica del Consejo
Nacional Electoral del Ecuador.
Correo electrénico:
fidelycaza@cne.gob.ec

Fecha de recepcién: 30/11/2022
Fecha de revisién: 04/05/2023
Fecha de aceptacion: 23/06/2023
Fecha de publicacién: 28/07/2023

PERSPECTIVA HISTORICA
DE LA INSTITUCIONALIDAD
ELECTORAL

RESUMEN:

Las instituciones de la Funcién Electoral en Ecuador
surgen como resultado de la instauraciéon de la
administracién electoral en el Estado ecuatoriano,
a partir de la necesidad de organizar, dirigir, vigilar
y garantizar de manera transparente los procesos
electorales; asi como, conocer y resolver recursos
electorales, y asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas propiciando su autonomia frente a las
demas funciones: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Transparencia y Control Social.

En el presente ensayo, se analizard, a manera de
contexto, laperspectiva histérica de lainstitucionalidad
electoral, suevoluciény las necesidades que originaron
la implementacion electoral del Estado ecuatoriano;
al igual que, la de instituciones independientes y
especializadas.

De acuerdo con el articulo 217 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador (2008), la Funcién Electoral,
en su dualidad administrativa y judicial, la conforma:
el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE).

El CNE y el TCE tienen la obligatoriedad de garantizar
el ejercicio de los derechos de participacion, asi
como los referentes a los de organizacién politica
de la ciudadania; todo esto, bajo los principios de:
autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad.
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ABSTRACT:

The institutions of the electoral branch in Ecuador arise as a result of the establishment of
the electoral administration in the ecuadorian State. They emerge from the need to organize,
direct, monitor and guarantee the electoral processes in a transparent manner; as well as to
know and resolve electoral appeals, and litigious matters of political organizations, promoting
their autonomy from other branches: Executive, Legislative, Judicial and Transparency and

Social Control.

In this essay, will be analyzed, as a context, the historical perspective of the electoral
institutionality, its evolution and needs that originated the electoral establishment of the

ecuadorian State and the establishment of independent and specialized institutions.

As determined by article 217 of the Constitution of the Republic of Ecuador (2008), the
Electoral Function is made up of its administrative and judicial duality: the National Electoral
Council (CNE) and the Electoral Contentious Tribunal (TCE).

The CNE and the TCE have the obligation to guarantee the exercise of the rights of participation,
as well as those referring to the political organization of the citizenry. All this under the

principles of: autonomy, independence, publicity, transparency, equity, interculturality, parity

of gender, speed and probity.
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Introduccion

Las instituciones de la Funcién Electoral

en Ecuador nacen para fortalecer la
democracia, buscando garantizar de manera
transparente el ejercicio de los derechos de
participacion de las y los ciudadanos. Por
tanto, es imperante abordar su historia y los
cambios de la Funcién Electoral a lo largo

del tiempo.

Si bien el desarrollo del Derecho Electoral
en nuestro pais se inicia con la época
republicana. El nuevo Estado soberano e
independiente del Ecuador dicté su primera
Ley de Elecciones, el 28 de septiembre de
1830 (Tribunal Supremo Electoral, 1990,
p. 141); sin embargo, el modelo institucional
de Ia
comienza propiamente con la Constitucion

Funcién  Electoral ecuatoriana
de 1869, cuando se le otorga al Congreso el
escrutinio de los resultados arrojados en las
urnas de votacion.

Funcion,

La mencionada otorgada al

Congreso por mandato constitucional,
restaba a la estructura institucional electoral,
la independencia y especialidad en estos
asuntos; asi como la centralizacién vy
manipulacién de los resultados, lo mismo
ocurri6 con las Constituciones Politicas
de los afos 1878, 1884 y 1897, donde se
ratificaba esta competencia de la Funcién

Legislativa.

Con las Constituciones Politicas de 1906
y 1929 se cambié6 la funcién del Congreso
Nacional de “realizar” por “verificar”,
el escrutinio y se instaura una la Ley de
Elecciones por primera vez.

A lo largo de los siguientes afos, algunas

instituciones fueron conformadas con
relacién a los procesos electorales, como:
Asambleas

las  Asambleas Electorales,

Parroquiales, Juntas Electoras, Juntas
de Recepcion del Voto, Comisiones de
Escrutinios, entre otros. No obstante, dichos
organismos carecian de una independencia

institucional, lo que sesgaba los resultados.

Es hasta 1945, que se constituye el Tribunal
Superior Electoral (TSE), cuya funcion se
alejaba de ser independiente, pues como
lo sefalaba la Constitucion Politica del
Ecuador, de 6 de marzo de 1945, en su
articulo 21, estaba integrado por:

(...) un Ministro de la Corte Superior
de Justicia, designado por ésta; un
miembro del Tribunal de Garantias
Constitucionales, elegido por este
organismo; dos ciudadanos, elegidos
por el Congreso, y tres representantes
de las tendencias politicas, nombrados,
en la forma fijada por la ley, uno por los
partidos politicos de derecha, uno por
los de centro 'y uno, por los de izquierda.

Sin embargo, con el golpe de Estado de
1946, la Asamblea Constitucional ratificé la
autonomia del TSE, pero cambié su forma
de integracion, existiendo representantes del
gobierno dentro de la organizacién. Durante
este periodo, varios fueron los cambios en
estructura y organizacion, marcados por la
necesidad de evitar la presion politica y el
fraude electoral.

En 1968 se proclama la Ley de Elecciones,
(Tribunal Supremo Electoral, 1990, p. 237),
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que fortalecié al TSE, dandole poder como
juez de Ultima instancia en materia electoral;
pero, el Congreso tenia la facultad de revisar
los escrutinios, como si fuese un recurso
extraordinario.

Si bien en los anos 70 se eliminaron las
instituciones electorales independientes, en
1978 se conforma el Tribunal Referéndum,
institucionalizdndose nuevamente la materia
electoral como derecho; no obstante, estuvo
marcada por la manipulacion politica militar,
pues su objetivo consistia en la adopcién
de una nueva constitucion, elaborada por
la comision integrada directamente por el
gobierno.

En 1978/79 con la
la Constitucion

aprobacién  de
Politica, se vuelve a
institucionalizar el cuerpo electoral, como

garante del sistema democratico.

“Ecuador es uno de los paises que inaugurd
la tercera ola democratizadora en América del
Suren 1978/79. Después de la Gltima dictadura
militar (1972- 1979), el primer gobierno de la
fase democratica asumié el poder en agosto
de 1979” (Ortiz, 2020, p. 528).

La Constitucion de 1998 entreg6 al
Tribunal
tanto en materia administrativa como en

Supremo Electoral autonomia
lo econémico. Su conformacién respondia
a un modelo congresional, en el cual los
siete partidos politicos con mayor votacién
designaban un representante; se integraron
siete representantes de partidos politicos,
lo cual derivé a que exista un conflicto de
competencia que afectaba las decisiones
que debian adoptar cuando estas se iban en
contradelosintereses de los partidos politicos

que los representan; esto se evidencio en la
crisis previa a la convocatoria a la Consulta
Popular del 15 de abril de 2007, donde se
present6 un conflicto de institucionalidad,
producto de que los Vocales del Tribunal
Supremo Electoral no fueran consecuentes
con las decisiones adoptadas en el seno del
Congreso Nacional de aquel entonces.

Resultado del proceso constituyente se
elaboré un nuevo texto constitucional que,
con el objeto de reforzar la autonomia
que requieren los organismos electorales,
concibié la idea de la Funcion Electoral, la
cual debia manejarse en una dindmica de
pesos y contrapesos con el resto de funciones
del Estado, para lo cual se reemplaza al
Tribunal Supremo Electoral y se crean dos
nuevas instituciones, estableciendo la
dualidad entre administracién y justicia
atribuciones

electoral, con propias e

infranqueables tanto para el Consejo
Nacional Electoral como para el Tribunal

Contencioso Electoral.

Desde la tercera ola de democratizacion,

se ha buscado particularizar a la
institucionalidad electoral, pero con un
mismo objetivo: Garantizar los derechos de
participacion de los ciudadanos, a decir de
Richard Ortiz (2020), existen cuatro fases

del desarrollo politico ecuatoriano:

1. Periodoentre 1979-1996: Conformado
por cinco gobiernos, cuya principal
caracteristica es que las elecciones
fueron competitivas.

2. Periodo entre 1996-2006: Estuvo
marcado  por una  continua

inestabilidad del sistema politico

con periodos cortos en un intento



constante por establecer un gobierno
solido que se mantenga a lo largo
del tiempo.

2007-2017: Esta
década en la historia politica

3. Periodo entre

ecuatoriana se caracteriza por el
ascenso, dominio y caida de la
Revolucion Ciudadana “(...) que,
bajo la promesa de refundar el
pais, intenté un proyecto autoritario
enfrentado con las instituciones
de la democracia representativa”.
(Moreno, 2008, p.84)

4. Periodo de 2017 hasta la fecha:
transicion 'y lucha por volver a
reflejar en las instituciones un Estado
democratico.

Como vemos, a lo largo de la historia de
las instituciones de la Funcién Electoral
podemos analizar los cambios y necesidades
de la construccion de una democracia,
como relata Ricardo Fabricio Andrade
(2018): “El paso desde un sistema indirecto
a uno directo para eleccién de dignidades; y
la progresiva universalizacion del derecho al
sufragio” (p.164).

La constante lucha por dejar a un lado el
fraude electoral y, por otro, la autonomia de las
instituciones, como lo sefala (Moreno, 2008):

Desde el punto de vista institucional,
los organismos electorales también
muestran un  desarrollo  sostenido
desde la informalidad y dependencia
de las diversas funciones del Estado,
hasta llegar a 1998 con un esquema
diferente, dependiente en cuanto a su
conformacién, pero revestido de una

rigidez formal, a veces tan infranqueable

REVISTA ESPECIALIZADA

JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA
+ Namero 7 + Afio 6 + 2023

que impedia el acceso a la tutela efectiva
de derechos, en materia electoral. (p.85)

O la exclusiéon politica de la ciudadania
en general, reservando el derecho a unos
cuantos, hasta la participacion universal y
obligatoria para los ciudadanos ecuatorianos.

La garantia de la transparencia en los
procesos electorales se logra a través de
los 6rganos publicos independientes, con
capacidad juridica y competencia privativa,
en sus respectivos ambitos.

Asi, el Estado ecuatoriano marca en su
Constitucion que es un Estado constitucional
de derechos y justicia, donde los ciudadanos
tienen una intervencién directa en el
ejercicio del poder y en la definicién de
politicas publicas por parte del gobierno. Tal
como se precisa en el articulo “El Proceso
de las Elecciones Seccionales 2023 vy las
Reformas al Cédigo de La Democracia”
de autoria de Arturo Cabrera: “(...) bajo
los principios de diversidad, pluralismo
ideologico y de igualdad de oportunidades
para el ejercicio de la democracia directa,
para los procesos electorales y para la
designacion de autoridades (...)” (Boletin
Reflexiones de Justicia Electoral Nro. 5,
2021, p.1).

En febrero de 2020 se hicieron reformas
a la legislacion que, en materia de la
Funcion Electoral, resaltan los cambios en
la realizacion de los procesos electorales,
marcados por garantizar en las instituciones
un Estado democratico.

Veamos a continuacion las caracteristicas
y funciones que desempenan para poder
dimensionar el impacto que se tiene para
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la ciudadania ecuatoriana y la construccién
Estado
representativo, como lo dispone nuestra

de un s6lido, democrético vy

Constitucion.

Caracteristicas de las
instituciones de la Funcion
Electoral

Como se menciond, la Funcion Electoral
se constituye como parte del Estado, con
la finalidad de garantizar el ejercicio de los
derechos de elegir y ser elegidos, conformar
partidos, movimientos politicos, ser parte de
sus directivas; asi como, de transparentar los
procesos electorales.

En este sentido, desde esta Funcion del Estado
se garantiza el ejercicio de los derechos
politicos a los ciudadanos ecuatorianos, a
través del sufragio, tal como lo determina

la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008), en el capitulo sexto, articulo 217:
“La Funcion Electoral garantizara el ejercicio
de los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a
la organizacion politica de la ciudadania”.

Dicha Funcién se conforma por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, y en el mismo articulo se
establece: “Ambos 6rganos tendran sede en
Quito, jurisdicciéon nacional, autonomias
administrativa, financiera y organizativa,
y personalidad juridica propia. Se regiran
por principios de autonomia, independencia,
publicidad,

interculturalidad, paridad de género, celeridad

transparencia, equidad,

y probidad”.

Ahora bien, la Constitucién actual, que
reconoce a la Funcién Electoral, se conforma
por dos o6rganos, uno administrativo

y otro jurisdiccional, divididos de la

Foto: www.freepik.es
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siguiente manera: El Consejo Nacional
Electoral (CNE) encargado de los aspectos
técnicos, administrativos, operativos, de
procedimiento y contravencionales; v,
el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
encargado de conocer vy resolver los
recursos electorales, y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas; asi como, de
sancionar el incumplimiento de las normas
sobre el financiamiento, propaganda, gasto
electoral y, en general, las vulneraciones a

normas electorales.

Dentro de las competencias del CNE
se encuentra todo lo relacionado con
los procesos electorales en el ambito
administrativo, su organizacién, vigilancia,
cémputo, proclamacion de resultados
y posesionamiento a los ganadores de
las contiendas electorales, con el fin de
garantizar la participacion de los ciudadanos
ecuatorianos; ademads, del control de la
propaganda y gasto electoral. También, la
administracién del financiamiento estatal y la
asignacion del Fondo Partidario Permanente
para las organizaciones politicas. Otra
de sus facultades es elaborar el registro
electoral acorde con el Registro Civil, tal
como lo dispone el articulo 25, numeral 15,

del Codigo de la Democracia.

El CNE se encuentra conformado por cinco

consejeros, elegidos por concurso de
méritos y oposicion para un periodo de seis
anos, con renovacion parcial cada tres afos.
Dicho concurso se encuentra organizado
por el Consejo de Participacién Ciudadana

y Control Social.

Porsu parte, el Tribunal Contencioso Electoral
es una institucion de justicia especializada

que se encuentra integrada por cinco jueces
principales y cinco suplentes, cuya funcién
principal es administrar justicia con la
misma jerarquia que los jueces de la Corte
Nacional de Justicia; por lo tanto, sus fallos
pueden constituirse en jurisprudencia.

La mision central del Tribunal es administrar
justicia electoral, bajo los principios de:
publicidad,
interculturalidad,

autonomia, independencia,
transparencia, equidad,
paridad de género, celeridad, probidad,

certeza, eficacia, eficiencia y calidad.

Con lo anterior, podemos observar que con
la Constitucion de 2008 no solo nacieron
instituciones de la Funcién Electoral, sino
un sistema cuya mision va mucho mas alla
de realizar procesos electorales; se trata
de garantizar y fortalecer el ejercicio de la
democracia en el Estado ecuatoriano.

A continuaciéon,  expondré  algunos
beneficios que se han conseguido a partir de
la conformacién de la Funcion Electoral en

el 2008.

Importancia, beneficios para la
ciudadania, nacimiento del Poder
Electoral 2008

El sistema electoral de la Constitucion del
2008 plantea un modelo de la Funcién
Electoral conformado por instituciones
independientes, pero con el mismo nivel
jerarquico: el Consejo Nacional Electoral
(CNE) y el Tribunal Contencioso Electoral
(TCE); lo que, por un lado, hace que tengan
autonomia respecto a las demds funciones
del Estado, y por otro, que se garantice su

independencia institucional.
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Partiendo del concepto establecido por
Montesquieu, referente a que todo hombre
que tiene poder tiende a abusar de él
(C’est une experience éternelle, que tout
homme qui a du pouvoir est porté a en
abuser: Il va jusqu” a ce qu’il trouve des
limites), remarcamos que la separacion de
poderes constituye una garantia para la
libertad; la Constitucion de Montecristi del
2008 establece cambios que significaron una
transformacién en la visién de los poderes
estatales tradicionales; pues en la actual
Norma Supra, el poder estatal se concibe
como uno solo y distribuye funciones
estatales entre 6rganos independientes.

Segln establece el articulo 1 de Ila
Constitucion de la Republica (2008), el
Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia social, democrdtico,
unitario,

soberano, independiente,

intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. Esta integrado
por cinco funciones: Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral; y; de Transparencia y

Control Social.

En este contexto, la actual Ley Suprema
trae consigo una nueva estructura vy
conformacion de la autoridad electoral;
cambiando sustancialmente la manera de
participar de los ciudadanos y sus derechos

politicos.

Asi, Ricardo Fabricio Andrade (2018), dice que:

Nace de una visién del legislador de
crear una corresponsabilidad entre
los ciudadanos y las autoridades, en
esta necesaria situacion hibrida de no

solo tener la potestad de elegir, sino
también de poder concursar para formar
parte de las funciones del Estado; con
el objetivo principal de visualizar a la
ciudadania como un actor muchas veces

desvalorizado. (p.165)

Las competencias y atribuciones del Consejo
Nacional Electoral (CNE) buscan fomentar,
dirigir, vigilar, controlar y garantizar la
ejecucion de los derechos de participacion,
como son: elegir y ser elegidos, participar
en asuntos de interés publico, presentar
proyectos de iniciativa popular, normativa,
ser consultados, fiscalizar actos del poder
publico, revocar el mandato de autoridades,
desempenar empleos y funciones publicas
con base en méritos y capacidades; v,
conformar partidos y movimientos politicos,
asi como afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos (Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 61, p. 18).

Por otro lado, se constituye el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE), como una
institucion  auténoma,  encargada de
administrar justicia en materia electoral
que, a diferencia del CNE, tiene facultad
sancionadora, respecto al incumplimiento de
normas sobre financiamiento, propaganda,
discriminacién o

gasto electoral, no

violencia politica de género, inclusién
de jovenes y demas vulneraciones de las

normas electorales.

Todo cambio conlleva situaciones positivas
y negativas, como parte de la evolucion y
construccion de un sistema; es asi que:

(...) la normativa electoral se ha
adecuado a la Carta Constitucional,

alin existen imprecisiones al momento



de determinar las competencias de
cada institucién; a manera de ejemplo,
la ambigiiedad existente al momento
de resolver las infracciones electorales
en las cuentas de campafa electoral.
Por consiguiente, el poder legislativo
es la autoridad encargada de velar
por el cumplimiento del principio
constitucional de seguridad juridica,
garantizando que estos silogismos se
vean solucionados desde la base legal
existente. (Ortiz, 2021 p.162)

Conclusiones

Los cambios a lo largo de la historia
corresponden a las necesidades de cada
momento. Asi, el nacimiento del sistema
electoral y sus instituciones, a partir de
la instauraciéon de una Funcién Electoral,
corresponden a la construcciéon de una
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democracia cada vez mds sélida, que garantice
la participacién ciudadana y se plasme en su
representacion dentro del gobierno.

Sin embargo, este es el marco de referencia,
desde el cual se refleja un pensamiento, una
necesidad, una expectativa, una ideologia;
pero, en el accionar cotidiano, es donde se
va a reflejar el modelo que pretende ser y su
mision, destacando que no existen modelos
buenos ni malos, sino que su importancia
radica en cémo son utilizados y el efecto
que tienen en la sociedad.

La institucionalizacion de la Funcién
Electoral es el reflejo de un continuo esfuerzo
por implementar constitucionalmente la
democracia. En estos momentos, el reto se
sentra en garantizar que realmente se lleve
a cabo, y en construir con coherencia y
claridad en hechos una democracia directa,
representativa y comunitaria.
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