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RESUMEN:

La promocién de la democracia es un proceso largo, continuo y complicado, va mds alld
de la consolidacién del proceso electoral e implica la construccidn y fortalecimiento de
instituciones y practicas democrdticas. La democratizacion estd relacionada con los aspectos
de la gobernabilidad democrdtica, incluyendo el conjunto de relaciones entre el Gobierno y la
ciudadania.
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ABSTRACT:

DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS
LAURA A. VILLALBA

The promotion of democracy is a long, confinuous and complicated process, it goes beyond
the consolidation of the electoral process and involves the construction and strengthening of
democratic institutions and practices. The process fo achieve democracy, Democratization is
related to democratic governance, even the set of relations between government and citizens.
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lo largo de mi desarrollo profe-

sional y laboral en la Administra-

cion PuUblica he disenado, pro-
gramado e implementado programas
de Educacion Civico - Electoral y el fo-
mento de la parficipacion ciudadana
en los procesos politicos electorales,
de las mujeres en la politica partidaria,
cooperacion técnica internacional y
cooperacion al desarrollo en el cam-
po de la asesoria y consultoria para el
fortalecimiento de los valores demo-
craticos.

De dicha experiencia profesional pue-
do decir que la promocion de la de-
mocracia es un proceso largo, conti-
nuo y complicado, va mdas alld de la
consolidacion del proceso electoral
e implica la construccion vy fortaleci-
miento de instituciones y prdcticas de-
mocrdticas. La democratizacion estd
relacionada con todos los aspectos
de la gobernabilidad democrdatica,
incluyendo el conjunto de relaciones
entre el Gobierno y la ciudadania. Hoy
el desafio no es simplemente estable-
cer y mantener instituciones democra-
ticas sino lograr la instauracion de una
verdadera cultura democratica.

La democratizacion es un proceso
que tiene implicaciones tanto inme-
diatas como a largo plazo y que una
vez iniciado debe ser nutrido dentro
de cada sociedad mediante el didlo-
go y la participacion.

Los partidos politicos son una piedra
angular de la democracia representa-
tiva y desempenan una funcion singu-
lar como ninguna ofra institucion. Los
partidos politicos democrdticos con-
tienden y buscan ganar elecciones a
fin de administrar las instituciones pu-
blicas. Estos ofrecen propuestas alter-
nativas de politicas publicas que son
formadas por las preferencias de los
ciudadanos. A través de sus opciones
de candidatos y politicas, éstos ofre-
cen a los ciudadanos alternativas de
gobernabilidad. Los partidos pueden
fortalecer las instituciones politicas
nacionales al momento de presen-
tar estas opciones en las elecciones y
buscar movilizar a los ciudadanos en
respaldo de la visidon que tienen sobre
el inferés nacional. Si bien existen par-
tidos sin democracia, no puede existir
democracia sin partidos politicos.

Los partidos politicos que comparten
un compromiso con la estabilidad de-
mocrdtica y que aceptan la norma de
la protesta politica pueden ayudar a
forjar cimientos democrdaticos comu-
nes, ala vez que van en pos de los in-
tereses particulares de los ciudadanos
y grupos a los que representan.

Este documento detalla algunas pau-
tas conductuales que caracterizan las
acciones de los partidos democraticos
y sus representantes. Asimismo, descri-
be un conjunto de cuestiones organiza-
cionales que la mayoria de los partidos
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democrdticos deseardn incluir en sus
estatutos.

Debido a que los partidos politicos de-
mocrdticos varian mucho en cuanto
a sus objetivos, asi como en su distri-
bucién politica, las pautas y principios
descritos a continuacién no son una
simple lista de verificacién; los partidos
que no cumplen algunos detalles es-
pecificos no son necesariamente no
democrdticos, y los partidos que tie-
nen estatutos democrdticos pueden
comportarse de manera no demo-
crdtica. Sin embargo, los temas que
se detallardn no son una mera lista de
deseos normativos, son también me-
tas politicamente factibles.

A fravés de sus acciones y objetivos los
partidos politicos pueden desempe-
nar papeles vitales en el fortalecimien-
to de los regimenes democrdaticos. No
obstante, el alcance de su confribu-
cion depende de las maneras en que
definansusrolesy el de sus contendien-
tes politicos. La Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos describe los
requisitos bdsicos para la organizacion
politica democrdatica:

Foto: Gastdén Larrosa / Flickr

La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elec-
ciones auténticas que habrdn de ce-
lebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto. (Decla-
racion Universal de los Derechos Huma-
nos, 1948, Art. 22.3)

En las democracias, los partidos poli-
ticos desempenan un papel clave en
dichas elecciones: ayudan a estructu-
rar las opciones electorales y cumplen
con los resultados de estas contiendas,
los partidos ayudan a asegurar que las
elecciones sean verdaderas expresio-
nes de la voluntad popular.

Sin embargo, siguen existiendo serias
amenazas para la democracia; mu-
chos sistemas democrdticos de nuevo
cuno permanecen fragiles, logrando
facilmente retornar al régimen autori-
tario. La presidn que a menudo impo-
ne la economia global incrementa la
tension sobre los gobiernos democrdati-
cos, especialmente aquellos que acao-
ban de surgir tras anos de guerra o qis-
lamiento; puede que incluso sea mds
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preocupante a efectos de estabilidad
democrdtica, los peligros que presen-
tan las rivalidades nacionalistas o étni-
cas, antiguas o nuevas, capaces de
despedazar comunidades enteras vy
destruir cualquier esperanza de cons-
truccion de un efectivo sistema de go-
bierno multipartidista. En democracias
consolidadas las nuevas influencias
sociales y culturales estdn forzando a
revisar las instituciones representativas
tradicionales y renovar el compromiso
con los valores democrdticos.

A pesar del significativo progreso en
el desarrollo democrdatico y el positivo
crecimiento econdmico en toda la re-
gién durante los Ultimos anos, existen
indicios que estos avances pudieran
sufrirun revés. El cinismo y el desencan-
to estdn creciendo en paises donde
las promesas de democracia y politi-
cas econdmicas liberalizadas todavia
tienen que producir mejoras tangibles
en la vida cofidiana de los ciudado-
Nos.

Las instituciones democrdticas funda-
mentales parecen débiles y desacre-
ditadas en muchos paises y apenas
funcionan en oftros. El limitado papel
de los partidos politicos de la region,
y su virtual colapso en algunos pai-
ses, estd causando una gran preocu-
pacioén. Este proceso es considerado
como la causa directa de la tirantez
democrdtica en algunos paises de La-
tinoamérica.

Existe un creciente consenso que con-
sidera el tema de la justicia en perio-
dos de transicion hacia la democra-
cia como parte de un conjunto mas
amplio de preocupaciones, es decir:
como construir y consolidar sistemas
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democrdticos viables, participativos y
respetuosos de los derechos humanos.

Dentro de esta agenda caben, entre
otros temas: la integraciéon social y el
combate a la exclusién, la discrimina-
cionyla pobreza, el fortalecimiento de
las instituciones del Estado de Derecho
y de los mecanismos de participacion
politica, la transparencia de la gestion
pUblica, rendicién de cuentas y lucha
contra la corrupcion.

En este contexto cabe preguntarse
sSerd el ritmo de reformas democrdati-
cas y de mercado, alguna vez, capaz
de satisfacer las altas expectativas de
los ciudadanos latinoamericanos en
cuanto a la gobernabilidad democrdé-
tica efectiva, el constante progreso
econdmico, la justicia social y la segu-
ridad personal? La principal causa de
preocupacion no es la supervivencia
a corto plazo de la democracia sino
el rendimiento de las instituciones de-
mocrdticas y la calidad de gobierno
en la region. En una gran parte de los
paises latinoamericanos, las institucio-
nes democraticas vitales no estdn fun-
cionando bien. De manera continua
los sondeos de opinidbn muestran el
desencanto de la mayoria de los ciu-
dadanos con sus instituciones demo-
craticas.

Debido a la situacion actual de nues-
tros paises en Latinoamérica, resulta
fundamental el rol que desempenan
los organismos internacionales, para
contribuir en el proceso democrdti-
co, el fortalecimiento de las institucio-
nes democrdtficas y para garantizar
los valores democrdticos vigentes en
nuestras constituciones y en los trata-
dos internacionales.



